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Asianajajien valvonnan wudistaminen

Asianajajien valvonta ja palkkioriitojen késitely on
uudistettu 1152004 voimaan tlleilla laila asianaja-
Jista annetun lain muuttamisesta (697/2004) ja oikeus-
minislerion paalskselld yleisen asianajajayhdistyksen
sddntdjen muultamisesta {934/2004]. Asianajajaliiton
aloitteesia toteutetun vudistuksen tavoitteina ovat Jul-
kisuuslainsdidinnon vaikuwsten huomioon oltaminen
lisiamalli ammatiflisen valvonnan ja palkkioriitojen
ratkaisemisen julkisuuita ja Juotettavoutta, asianaiajan
ja kantelijan nikeuswrvan parantaminen seki ammatil-
liseen valvontaan kdytettivissi olevien voimavarojen
tehokas kiivitiiminen.

Uudistuksen valmistelu

Suonien Asianajajaliiton hallitus asetti joulukuussa
1998 tytryhmiin wuitkimaan ja arviomaan kurinpidollis-
ta meneltelyd ja tarvittaessa valmistelemaan meneuelyi
koskevia asianajajalain ja liiton sdantdjen muwoksia.
Joulukuussa 1999 tybryhmiin toimeksianto laajennet-
tiin koskemaan myds palkkioriita-asioiden viilimics-
menetielyd. Tydiryhmin tydn aikana esille nousseista
kysymyksistd keskusteltiin oikeusministerién edusta-
jien kanssa. Tybryhmin (y6 valmistui loppuvuonna
2001, jolloin tydryhmd laati ehdotuksen toleutetiavista
vudistuksista hallituksen esityksen muoloon. Ehdotuk-
sesta pyydettiin timiin jalkeen valtioneuvoston oikeus-
kanslerin lausunio.

Lausunnossaan oikeuskansleri totesi asianajotoi-
minnan ammatillisen valvonnan olevan tarpeeilista
sckil asianajajien entd heiddn palvelujaan tarvitsevien
kansalaisien kannalta. Ehdotettu valvonta- ja kurinpito-
asioiden kiisitlelyn yhdistiminen selkey(tisi oikeus-
kanslerin mielesti menettelyd ja olisi prosessiekono-
misesti tarkoituksenmukaisempi ja tehokkaampi. Jaos-
totytiskentelyi pidettiin lausunnossa myos tarpeellise-
na, Seuraamuksista varoiluksen ja seuraamusmaksun
villisid suhdetta oikeuskansleri piti vaikeasti avautu-
vanga, Lisdintyviin julkisuuden osalta oikeuskansleri
totesi seki asianajoloiminnan julkisen luotettavuuden
etlld asianajajien asiakaskunnan kuluttajansuojaintres-
sin pueltavan julkisuuden lisgamista.

Kun tyéryhmin ehdotuksesia oli vielid keskusteliu
Asianajajaliiton valiuuskunnan talvikokouksessa tam-
mikuussa 2002, ehdolus jitediin oikeusministeriole.

Oikeusministerigssi oli jo sille aikaisemmin syk-
syild 2001 tiedoksi toimitelun esitysiuonnoksen perus-
teelka laadilte muistio Asianajajaliiton esittdmistd asian-

ajajalain ja liton sddntdjen munioksista. Muistiossa
todettiin muun muassa, elti Asianajajaliiton esittimés-
sd muoedossa asianajajakuntaan kuulumattomien hen-
kildiden osallistuminen kurinpilomenetielyyn Ryl
melko vithiiiselid verrittuna esimerkiksi Pohjoismaisiin
Jirjestelmiin ja et valvonnan uskottavouden lisiimi-
seksi olisi harkittava asianajajakuniaan kuulumatio-
mien jisenien paincarven lisdimista kurinpitolavta-
kunnassa. Nimd jiisenel loimisival lautakonnan ja sen
jaostojen puheenjohtajina ja heidén valiniansa wlisi
myds tapahtua muun kuin asianajajakunnan loimes-
ta. Kantehjan aseman parantamista tulisi miyos harki-
1a niin, ewd kantelijalle anneuaisiin valvonta-asioissa
asianosaisen asema ja oikeus hakea muutosta annetta-
viin pigiksiin.

Oikeusministerié asetti 30.1,2002 apulaisoikeus-
kansleri Jaakko Jonkan johtaman tySryhmin viimeis-
telemiiin Suomen Asiangjajaliiton esitysluonnoksen
edoskunnalle annettavaksi hallituksen esitykseksi asian-
ajajista annelun lain muuttamiseksi. Tydryhmin whi
erityisesti otlaa huemioon oikeuskanslerin lausunnossa
ja oikeusministeritssi valinistelussa muistiossa esite-
tyt seikat. Tyoryhmiin tuli vieli arvioida kurinpitolau-
takunnan asianajajakuntaan kunfumattomien jisenten
perusteelta ehdolus Kurinpitolautakunnan (oiminnan ja
kokoonpanon jirjestimiscksi. TySryhmin tuli myos
selvittiid, tiyuiviitkd Asianajajalijion ehdotuksessa esi-
tetyt muutokset viranomaisten toiminnan julkisundesta
annclussa laissa silfidetyt vaalimukset. Tyéryhmin tuli
myds tarkastella seuraamusjirjesielmii kokonaisuu-
dessaan ja kiinnitlid huomiota palkkioriita-asioiden
kiisittelyjirjestelmén vudistamiseen.

Tydryhmiissd oli esilld uvseita kysymyksid, joissa
Lyoryhmiiéin nimitettyjen Asianajajaliiton ja oikeus-
ministeritn edustajien nikdkannat poikkesival ensi-
vaiheessa toisistaan. Tillaisia olivat valvontaa suorit-
lavan lautakunnan asianajzjakuntaan kuulumatomien
jdsenten fukumiiird, heidéin nimitysmeneltelynsi seka
fautakunnan ja sen jaostojen puheenjohtajuus, Myds
Asianajajaliiton ja kantelijan asianosaisasema valvon-
lamencticlyssd ja kantelijan valilusoikeus lantakunnan
piiiitdksestd olivat keskustelussa esilli, Valvontame-
nettelyn julkisuuden lisiidmisen toteunamistavoissa oli
ndkemyseroja. Tytryhmi saavuiti kuilenkin yksimie-
lisyyden kaikista kysymyksistd ja (véryhmén mietinta
lovutettiin oikeusministerille 18.6.2002,

Tydryhmin chdowksesta saadon lausuntopalauticen
perusteetla Asianajajaliiio jo oikeusministerio viela
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neuvatielivit Takichdotuksen yksityiskohdista, Tissi
yhteydessd yksimielisest tehtiin pienehkji mutoksia
tytiryhmén esitykseen

Hankalaksi kysymykseksi ogoittautui vishvontalauta-
kunnan asiapajajakuntaan kuuvlumattomien jisen-
ten nimitysmenettely. Tvoryhmin esitvksen mukaan
nimilyksen olisi suorittanut tuomarinvabinalaatakun-
1a Asianajajaliiton chdoltamista henkildisti. Lausunio-
kierroksen jilkeen erimielisyys kohdistui sifhen,
ehdotiaisiko nimiteltdvid henkilditd twomarinvalinta-
Jlautakunnalie Asianajajaliitto kuulwaan oikeusminis-
teridtid vaiko oikeusministerit kuuhuaan Asianajajakiit-
Lo, Tiisti kysymyksestd newvolehiin aina alkusyksyyn
2003 saakka, jolloin pdiidytiiin siihen, ettédl ehdotuksen
tuomarinvalintalautakunnalle tekisi nikeusministerid
saatuaan Asianajajaliiton lausunnon ehdotettujen hen-
kiliden sopivoudesta tehtiiviiin. Asianajajaliitto sai
kuitenkin eriifinlaisen veto-oikeuden ehdotettaviin hen-
kiloihin, siflld esitykseen lisiltiin valvontalautakunnan
jisenten nimittimisti koskevaan saidésehdolukseen
teksti, jonka mukaan "Asianajajayhdistyksen katsoes-
53, elid joku chdotetuista ei ole tehtiiviin sopiva, asia
palautetaan ministeritlie nuden ehdetuksen tekemisti
varten”.

Nimitysmenetiely nousi uudelleen esilie vield juuri
ennen lakiehdotuksen antamista eduskunnalle. Oikeus-
ministeri katsoi, ettd nimittdvin viranomaisen tulee
olla valtioneuvoslo ja esityksen valtioneuvostolle tekee
oikeusministerit kuulwaazn Asianajajaliitioa ehdotet-
tajen henkiltiden sopivoudesia. Edelld kerrottu velo-
oikeus jii pois sifidostekstistii ja fakichdotuksen perus-
teluihin lisittiin lavsuma, jonka mukaan on vilttdmi.
tontl, ettd asianajajayhdistyksen lausunnolle chdotet-
lavien sopiveudesta jisenen ja varajisencn lehtiiviin
annctaan erityistd painoarvoa eiki tehtiviiiin nimitetd
vastoin asianajajayhdistyksen nikemysti. Tdssd imuo-
dossa hallituksen csitys Iniksi asianajajalain muuuani-
sesia (HE 54/2004) annettiin eduskonnalie.

Asianajajaliitto ei hyviiksynyt nimitysmenettelyi
koskevaa muutosta, vaan paheksui julkisesti oikeus-
ministerin menettelyd. Liitto myds pyrki vaikuttamaan
vihimmiiistavoitteena sithen, ettii hallituksen esityk-
sen perusteluissa oleva mainints lifton lausunnon pai-
navuudesta nostettaisiin lakiehdotuksen perusteluisia
lakitekstiin,

Eduskunnan lakivaliokunia tolesi miekinndssain
{LaVM5/2004vp) asianajajalaitoksen valtiosta riippu-
mattoman aseman edellyttdviin, euei hallituksen rooli
usianajajakunnan uikopuolisia valvontalautakunnan
iasenid nimilefidessd muodostu lian mddrdiviks
Lakivaliokunnan mielestd asianajajayhdistyksen tie-
tynlainen velo-oikeus (1dHd lakivaliokunta tarkoin
lakiesityksen perugieluissa olevaa mainintaa Asian-

ajajalitton lausunnon painvarvesta) ehdokkaite ase-
lettaessa ilmentdd sopivalla tavalla sitd, eltd kyseessi
on nimenomaan asianajajayvhdistyksen itsenss harjoit-
tama ammatticetlinen valvonta. Asian periaatieellisen
merkityksen vuoksi sitd (el veto-oikeutta) ei voida
kuifenkaan JattE vain perustelujen varaan, vaan siti
on nimenomaisesti saddettdvi, Lokivaliokunta ehdotti
nimitysmenetteivd koskevaan pykildin tehtiviin sid
tarkoitiavan muuloksen.

Eduskunta hyviksyi lakichdotuksen siten muutel-
tuna, et lain 7 a §:n mukaan aikeusministeriéin on
saatava valtioneuvostolle valvontalautakunnan jisenik-
si ehdotlamien henkiitiden kelpoisuudesta tehmiviiin
asianajajayhdistyksen pualtava lausunto,

Valvontalauiskunta ja sen {oiminia

Uudistuksessy asianajajien toimintaa koskevien kan.
telviden kdsittely on keskitewty vatvontalamtakunnalle,
joka korvaa kurinpitolautakunnan. Asianajajaliiton hal-
litus ei enill kiisittele kantelusta vireille tulleita asioita.
Hallitukselle jid kuitenkin edelleen velvollisuus asian-
ajnjalain 6 §:sséi siiidelyin tavoin vaivoa asianajajien
toimintaa. Jos hallitus Gitd valvontaa suoriltacssaan saa
aiheen epdilld asianajajan menetelleen velvallisuuksien
vastaisesti, sen tulee saatlaa asia valvontalanlakunnan
kisitehdviksi.

Asioiden keskittdmiselld valvontalautakunnan
kisitelidviksi on pyritty tehoslamaan niiden kisit-
telyid. Ennen uudistusla, kun kantelu saalettiin ensin
valvonia-asiana kisitelld hallituksessa ja sen jidlkeen
kurinpiloasiana kurinpitolautakunnassa, osa asioista
kisiteltiin kahieen kertaan. Toisaalta kurinpitolauta-
kunnassa kantelun kisittely ja lantakunnan kokoonpa-
no ofi samanlainen kantelussa kyseessi olleesta asian-
ajajan menettelyn luonteesta rippurnatta, Uudistelussa
menctielyssii on mahdollisiettu asioiden ratkaiseminen
faostoissa, jolioin yksinkertaisemmalt asial voidaan rat-
kaista suppeammassa kokoonpanossa ja vakavammat
asial valvontalautakunnan tdysistunnossa.

Palkkioriita-asividen vilimiesmenetlely on korvat-
tu suosituksen anlamisella laskutuksesta syniyneeseen
riitaan asfanajajan ta sen asianajajayhtisn, jonka pun-
lesta asianajaja on toiminul, ja asiakkaan vilille. Syy-
nd vilimiesmenellelystd luopumiselie oli, eud se oli
koettu joissakin suhteissa ongelmaliiseksi. Esimerkiksi
asiangjajien toiminen vilimiehing oli sitloin lloin jul-
kisuudessa heréittiinyt epiilyjd villimiesten puoluees-
tomuudesta. Samoin villimicsmencticlyssi annettavan
pisitiksen lopollisuus ol joskus ylifittdnyt astanajajan
asiakkaan.
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Palkkioriila-asioiden ratkaisemisesta Asinnajaja-
Hiton omassa toimiclimessd ei kuitenkaan haluite
kokonaan lvopua. Syyni olival vilimiesmenettely
tofeutunut asianajosalaisunden siilyminen ja asiakkail-
le tarjoltu maksuton palvelumuoto palkkiota koske-
van ritdan ratkaisemiseksi menettelyssi, jossa asiakas
asian hivitessdtinkiin ei ole velvollinen korvaasmaan
asianajajan tai asianajoyhiion oikeudenkiyntikuluja.
Timin johdosta piddyiiin suositusmenetieiyn kiyt-

Uudistuksen jilkeen valvontalautakuma siis kisit-
telee asianajajista annetun lain 7 ¢ §:s84 tarkoitei
valvonta-asial ja 7 e §:ssi tarkoitetut palkkioriita-asiat,
Valvonta-asioilla tarkoitetaan asianajajaan kohdistuvia
kanteluila, oikeuskanslerin 1ai tuomioistuimen ilmoi-
tuksesta vireille tulevia asioita ja liiton hallituksen
valvontalaitakunnan kiisiteltiviiksi siintdmid asioita.
Palkkioritta-asioilia tarkoitetaan asianajajan ja hdnen
piimichensd tai muan asiakkaansa vilisti riitaa, joka
koskee asianajajan tehtiviistiiin laskottamaa palk-
kiota.

Kurinpitolautakunta nimesté luovuttiin, koska nimen
valvonialautakunla katsoutiin kuvaavan lautakunnan
toimintaa paremmin kuin vanhahtavan nimen kurin-
pitolautakunta, Nimenmuutosta puolsi myés se, et
lautakunnan tehtiviiksi ol valvonta-asioiden kiisii-
telyn lisiksi antaa suosituksia palkkioriila-asioissa.
Valvontalautakunnan toiminnan tehostamiseksi on
mahdollistetiv valvontalautakunnan toimiminen kol-
riena jaostona. Tarkoituksena on, ettd valtaosa kisi-
teltivistii valvonia-asioista ja kaikki palkkioriita-asiat
kisitelldin ja ratkaistaan lautakunnan jaoslossa. Jaos-
tojen kokoonpanol midrds valvontalautakunta siten,
elti kuhunkin jaostoon kuuluu kaksi asianajajajisenti
ja yksi asianajajakuntaan kuulumaton jisen

Valvontalautakuntaan kuuluvat puheenjohiaja sekii
kahdeksan muwta jisenti ja viimeksi mainitujen hen-
kilokohtaiser varajidsenel. Puheenjohlajan ja viiden
muun jisenen ja heidin varajiisenensd tlee olla asian-
ajajia ja heidit valitsee tehuiviinsd Asianajajaliiton
valtuuskunta. Kolmen jiisenen ja heidin varajisenen-
sii tulee olla asianajajakuntaan kunjumattomia oikeus-
tieteen kandidaatin tutkinnon sworittaneita henkilit,
Jotka ovat perehiyneitii asianajoloimintaan sekif lisik-
si twomarin tehtiviin taikka oikeustieleen yliopistol-
liseen koulutukseen ja wtkimukseen. Asianajajakun-
taan kuulumattomat jisenel ja heiddn varajisenensi
nimitldd valtioneuvosto oikeusministeritin esityksesti
minislerion saatua ehdokkaiden kelpoisuudesta tehii-
viiin Asianajajaliiton puoliavan lausunnon, Jisenten
toimikausi on kolme vuouta.

Valvontalautakunnassa on kurinpitolautakunnan
kokoonpanoon verrattuna asianajajakuntaan kuulu-
mattomien jisenten lukumidrd lisddntynyt yhdelld ja
vastaavasti asianajajajisenten tukumdiri on viihenty-
myt yhdelld. Timén muutoksen katsowiin siiilyusivin
hyviiksytidvillid tavalla tasapainon asianajajakunnan
rippumattomuuden ja paitiksenteon uskottavuuden
villilid ja samalla mahdollistavan, valvontalautakun-
nan toimiessa kolmeen jaostoon jakaantuneena, etti
jokaisessa jaostossa olisi jasenend asianajajakuntaan
kuulumalon jidsen.

Jaastojen puheenjohiajina 1oimivat valvontalauta-
kunnan puheenjohtaja ja valvonlalastakunnan keskuu-
destaan vuosiltain valitsemat kaksi varapuheenjohta-
jua. Varapuheenjohtajien valinta lautzkunnan jisenten
keskundesta mahdollistaa asianajajakuntaan kuulumat-
Lteman jisenen valinnan varapuheenjohtajaksi ja toimi-
misen tissid ominaisuudessa jaoston puheenjohtajana.

Palkkioriita-asioiden kisittelyn uskottavuuden kan-
nalta vudistuksessa pidettiin tarkoiluksenmukaisena,
elli jaoston pubeenjohlajana suositusta anneltaessa Li-
mii aina jaoston asianajajakuntaan keulumaton jisen.
Palkkioriita-asioiden katsottiin poikkeavan valvonia-
asioista siinii suhleessa, eud asian vireille saattanul
hakija on asianajajan (ai asianajajayhtitn lisiksi asian-
osaisena palkkioriita-nsiassa kun taas valvonta-asioissa
kantelija ei ole asianosainen.

Lamakunta on piftdsvaltainen, kun pubeenjohlaja
tai jompikumpi varapuheenjohtajista sekd viihintiin
kuusi muuta jésentd on saapuvilla. Kun laulakuntaan
kuulow kuusi asianajajajisents ja kolme asianajajakun-
taan kuulumatonta jisentd, padisvaliaisuutta koskeva
vaatimus seilsemin jisenen, mukaan luettuna puheen-
Jjohtaja tai varapuhccajohtaja, saapuvilia olosta tarkoit-
lag, etli pélithsvaltaisuus aina edelivuii vihintiian
yhdin asianajajakuntaan kuulumattoman jisenen saa-
puvilla oloa. Lautakunnan jaosto on phitiisvaltainen,
kun jaoston kaikki jdsenel oval saapuvitla,

Valvontalawtakunnan diinestysmenettelysti siide-
tddn lain 7 b §:0 3 momentissa. Asia padletiin dines-
timilld noudattaen samaa menettely# kuin monijise-
nisessd luomioistuimessa. Valvonta-asiaa kisileltdessi
noudatetaan oikeudenkiiyneistd rikosasioissa annelun
lain 10 luvussa sdiideityd Hinestysmeneuelyi, Vaik-
ka valvontamenetielyssd midisittivi seuraamus e ole
rikosoikeudellinen rangaistus, on sith midritdesss
mahdollisesti tapahluvassa dinestyksessd perustebua
noudaltas sovelluvin osin oikendenkiynlid dkosasiassa
koskevia ddnestyssdinioji,
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Valvonia-asividen kisittely

Vireille nielo

Yicisimmit asianajajaan kohdistuvan kantelun
vireille ulotaval ovidl asianajajan oman piimiehen
tai paiwumichen vastapuolen lekemi kantely tai kantelu
asianajajan toiminnasta jossakin mifriyksenvaraises-
sa tehriiviissi, kulen kuolinpesin pesnsel vitlijand tai
-jakajana |ai konkurssipesin hoilajana,

Lain & §:n 3 momentin nojalla valtioneuvoston
oikeuskanslerilla on oikeus saattaa vireille valvonla-
asia, jos hin katsoo, etld asianajaja laiminlyd velvol-
lisuntensa. Oikendenkdymiskaaren 15 luvun 10a §:n
perusteclia tuomioistuimen on ikmoitettava Asianaja-
jaliitotle asianajajalle midfritysii esiintymiskiellosta,
Iimoitus johtaa valvoma-asian vireille wloon.

Vaikka valvonta-asioiden kisitiely on keskitedy val-
vontalautakunnalle, on liiton halliwksen velvollisuute-
na edelleen valvoa asianajajicn toimintaa. Jos hallitus
valvontaa suoriltaessaan saa aiheen epiilld asianajajan
menetelleen velvollisuuksiensa vastaisesti, sen on sna-
lettava asia valvontalamiakunnan kisiteltiviksi.

Valvonta-asia tulee kain 7 ¢ §:n mukaan vireille,
kun asiznajajuan kohdistuva kantely, valtioneuvoston
oikeuskanslerin wal tuomioistuimen ilmoitus saapuu
Asianajajaliiton loimistoon. Asianajajaliiton hallituk-
sen asianajajien valvonaa suorittaessaan lietoon saa-
man asian vireille tulohetkend on hallituksen valvon-
ta-asian siirdimistd valvontatautakunnan kisiteltdviiksi
tarkoittaman paildksen tekohetki.

Lain 7 ¢ §:n 2 momentissa sdtidetdin wikitavaksioi-
tamiskynnyksestd. Asianajajaan kohdistuvilta moiueil-
ta on edellytetdva riittdvid yksildintii sen vaoksi, el
asianajajalta vaaditaan moitteiden johdosta vastaus,
jonka hiin on 7d §:n 3 momentin mukaisesti velvol-
linen aveimesti ja tolvudenmukaisesti anlamaan. Jos
kantelu on niin. puutteellinen, ellei asiaa veida puut-
teellisvuden johdosta ottaa ratkaistavaksi eiki kante-
lija kehotuksesta huoliniatia korjaa puutieita, valvon-
alautakunta voi jitds kantefun wekittavaksi ottamat-
ta. Aikaisemmin ratkaistua asiaa koskevaa kantelua ei
Olela wikittavaksi, ellei kantelussa ole esitetly asiaan
vaikuttavaa uutla selvitysti

Pykalin 3 moementin nojaila kantelu voidaan jaws
tnkiuavaksi ottamatta, jos tapahtumista, joista kan-
telussa on kysymys, on Kelunut enemmin kuin viisi
vuolta. Vanhentumisia ei ole siddeuy ehdotiomaksi,
vaan valvonlalaulakunnalte on jiteity mahdollisvus
otlaa kisitelidviiksi myds viitd vuoua vanhempia
tapahtumia koskevat kantelul. jos tihdn on aihetta.
S#dnnds vastaa viranomaisvalvontaa suorittavien val-
toneuvoston oikeuskansterin ja eduskunnan aikeus-

asiamiehen toiminnassa omaksutted siinlelyd Vanhen-
tumista puoltaa se, eltd selvityksen sanminen vanhoista
tapahtumista saattaa olla ylivoimaista eikd vanhojen
asioiden selvittdminen ole viludming oikeodeliisesti
perusteliua. Vanhentumissiinnds e kuitenkaian koske
asioila, jotka oikeuskansleri vaatii kiisiteluiv

Asian valmisielu

Valvonta-asioiden valmistelu tapahituy Asianajajalii-
ton loimistossa. Vireille tulleet valvonta-asiat arvolaan
liiton toimistossa eri jaostojen kisiteltiviksi siten, et
kunkin jaoston tydmidrii olisi mahdollisimman tasai-
nen. Jos kantelussa on kysymys niin vakavasta asias-
ta, el asia tulee ratkaistavaksi valvontalautakunnan
tiysistunnossa, valvontalautakunnan puhzenjohtaja voi
piilittiid, etd asia siirretdfin suoraan Ldysistuntoon.

Vireille wlleesta valvonta-asiasta on lilton siinsjen
44 §:n mukaan ilmoitetlava villitémisti sille asian-
ajajalle, jota kanielu koskee. Tamé midriys koskee
kaikkia vireille talleita asioita, siis myds niily, joita on
pyydeuy tdydennelliviiksi ja jotka valvonialautakunta
ehki mythemmin jEtEs wikittavaksi ottamatia.

Tutkittavaksi oteluissa asioissa kantelu tai muy
asian perusieena oleva asiakirja annetaan asianajajal-
le tiedoksi. Tiedoksiantoon liitetéi#in jaoston sihteerin
kisiys siitid, mistd asiassa kyse ja asianajajalle ertel-
Lilin ne ecltiset moittect, jotka hiineen on kohdistetiu,
Asianajajalia vaaditaan vaslaus kohwullisessa, taval-
lisesti kahden viikon miiirdajassa.

Valvontameneitelyssi ei asian selvittimiseksi ole
riildvis, ettd asianajajalle pelkdsidiin varataan tilai-
suus anlsa vastineensa hincen kohdistettujen moinei-
den johdosta, vaan lain 7 d §:n 3 momentin mukaan
asianajajan on annettava hineltd pyydetyt tiedot ja sel-
vityksel avoimesti ja lotuudenmukaisesti. Asianajaja ei
voi jttid vasiaamatia lai antamatta riilavin yksityis-
kohtaista vastausta vetoamalla sithen, ettif vastaamalla
hidn paljastaisi hanele uskottuja asianajosaluisuuksia,
Jos asianajaja vaslalessaan joulvu kerfomaan jotakin
sellaista, joka asianajosalaisuuden piiriin kuuluvana on
pideltvi salassa kantelijalta, selityksen @mil osa tulee
laatia eri asiakirjaksi ja pyyvidd timi osa vastauksesta
pidettiviksi salassa kantelijalia,

Astanajajan antama vastaus toimitetaan kantelijalle,
jolle on varattava tilaisuus lansua asianajajan antaman
vaslauksen johdosta. Jos kantelija kdvudd cd1d (ilai-
suutla hyvikseen, toimitetaan kantelijan lausuma tie-
doksi asiapajajalie mahdollista lausumaa varien. Niin
valvonta-asian kirjeenvaiblo saattaz jatkua pitkdnkin
ajan vaikka asian valmistelussa pyritidin sithen, euei
kirjeenvaibto jatkuisi kovin pitkiiin. Vatvonta-nsioissa
Kanteht ja muut lausumal voidaan tehdi ja menettely-
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jen kijeenvaihto hoitaa myss sihkoisen tiedonsiirron
vilityksin.

Kirjeenvaihdon pifityltysi jaoston sihteerini toimiva
titon wimihenkild laatii asiaste muistion, jossa ker-
rotaan, mistd asiassa on kysymys ja mitd kantelija ja
asianajaja oval asiassa lausuneel. Tamiin jalkeen muis-
lio ja Kanteluon lijuyvit asiakirjat wimiletaan valvon-
talawtakunnan esitleleville jisencile, jonka tehtivind
on jaatia asiasta pddtesehdotus.

Kasitnely valvontalautakunnassa

Valvonta-asiat ratkaistaan valvontalautakunnassa ja
sen jabstossa esilieleviin jisenen esittelystd. Esittelevi
jdsen tekee asiassa phftisehdotuksen ja myShemmin
tarkemmin kerrolfavan ratkaisuselosteen.

Uudistuksen ersitinti tarkoitluksena on, eltd vallaosa
valvonta-asioista ja kaikki palkkioriita-asiat ralkais-
taan valvontalautakunnan kolmessa jaostossa. Jaosto
voi kuitenkin aina siirtii harkitsemansa, esimerkiksi
periaalteellisesti tirkeiin, valvonta-asian ratkaistavak-
si valvontalautakunnan (Hysistunnossa. Valvontalaua-
kunnan puheenjohtajalla on myds oikeus siirtdd asian
kisittely tapahtuvaksi valvontalautakunnan tiysis-
lunnossa. Jaoston toimivalia ratkaista valvonta-asioi-
ta on rajoiletto siten, etld jos jaoston kisittelemissi
valvonta-asiassa harkilaan seuraamuksena saatlavan
tlla kysymykseen Asianajajaliftosta erotamisen tai
seuraamusmaksun, on asia aina kisitelivd valvonta-
lautakunnan tdysistunnossa,

Menetiely asiaa kisiteltdessii on passaantsisesti kir-
jaHinen. Koska valvontalautakunnan on huolehdiuava
siitd, ettd asia tulee riitdvist selvitetyksi, voi valvonta-
lawakunta tai sen jaosto jirjestid suullisen kisittelvn,
jos se katsotaan asian selvitidmiseksi tarpeelliseksi.
Kuulemisperiaatteen mukaisesti sckii asianajaja eu
kantelija on kulsuttava suulliseen kisittelyyn, jolloin
heilld on mahdollisuus lausua kisityksensd suullisessa
kisittelyssd esille tulleista seikoista

Euroopan ihmisoikeussopimuksen 6 artiklassa s#i-
detéidin oikeudesta oikendenmukaiseen oikeudenkiyn-
tiin. Sen mukaan jokaisella on oikeus kohtuullisen
ajan kuluessa oikeudenmukaiseen ja julkiseen oikeu-
denkdyntiin laillisesti perustetussa Hippumattomas-
sa ja puolueetiomassa womicisiuimessa silloin, kun
paitetddn hdnen oikeuksistaan ja velvollisuuksistaan,
Euroopan ihmisoikeustuomicistuimen ratkaisukiytin-
niin mukaan oikeudenmukaisen oikeudenkdynnin peri-
aatteita, joihin kuluu muun muassa suullinen kisitely,
sovelletaan myds asianajajajiirjestéjen kurinpidolliseen
menetlelyyn silloin, kun mahdollisena searaamuksena
on asianajajajiirjestdsti erottaminen eli mahdollisaus
elinkeinon menettdmiseen. Tamin vooksi faic 7 d $.0

I momentissa on siddetty. eltd asianajajayhdistyksesti
voidaan erottag i seuraamyssmaksu magrilg vain, jus
asiassa on jdrjestetty suullinen kisiutely. Tallainen asia
on siis aina kiisteltdvii ysistunnossa Liiton siinti-
Jen 47 §:n mukaan asianosaisten poissaoto suallisests
késittelystid ei estd asian ratkaisemista.

Valventa-asian ratkaisu ja sen tiedoksianto

Lain 7 g §:n mukaan valvonta-asiassa annettava rat-
kaisu on laadittava erilliseksi asiakirjaksi. Asiakirjasta
on ilmettdvii muun muassa asianosaisten nimet, selos-
tus asiassa esitetyisti vaatimuksisia ja vastauksista
perusteluineen, ratkaisun perustelut, lainkohdat, asian-
ajajayhdistyksen sdiintijen kohdat ja ne hyvii asian-
ajajatapaa koskeval ohjeel, joila asiassa on sovelletly
sekd ratkaisun lopputulos.

Valvontalautakunnan piitdsten tiedoksiannossa
noudatetaan hallintolain siinntksia. Tiedoksi annel-
lava asiakirja on oikeaksi todistettu pbytikisjanote,
Hallintolain 59 §:n mukaan tavallisin tiedoksiantotapa
on asiakirjan ldhettdminen postitse. Tavallisena kirjee-
ni poytdkirjanote loimitetaan asianajajalle silloin, kun
hinelld ci ole oikeutta hakea muutosta piitékseen tai
kun hinelle on seuraamuksena mifirsitty huomautus
tai varoilus. Samalla tavoin pllitds ldhetetiiin tiedoksi
oikeuskanslerille, OK 15:10a §:ssi tarkoitetun ilmoi-
tuksen tehneelle womioistuimelle ja kantelijalle.

Jos asianajajalle on seuraamuksena miHritty sev-
raamusmaksu tai erottaminen, tiedoksianto tapahtuu
postilse saanlitodistusta vastaan (hallintolaki 60 §),

Seuraamukset

Asianajajista annetun lain 5 §:n | momentin mukaan
asianajajan tulee rehellisesti ja tunnollisesti tiyss
hinelle uskotut tehtivit sekd kaikessa toiminnassaan
noudattaa hyvid asianajajatapaa. Velvollisuuksien
rikkomisesta sidetitin seuraamuksel lain 7 §:ss4. Jos
asianijajan lodetaan valvonta-asian kisittelyssi ilmitl-
leiden seikkojen johdosta menetelleen S §:n vastaisesti,
on valvontalautakunnan médriduivi hiinelle kurinpi-
dollinen seuraamus, joita ovat asianajajayhdisiyksen
jdsenyydestd erottaminen, seursamusmaksun mii-
ridiminen, varoitus ja huomautus. Lain sanamuodon
mukaan seuraamus on pakko midrid, jos asianajajan
havaitaan menelelleen lain 5 §:n vastaisesti. Valvonia-
menelielyssi ei voida ji#liE4 seuraamusta migrdimatsd
anteeksiannettavuuden perusteella. Asianajajan menel-
telyld ohjaavasti en kurinpitolautakunnan ratkaisukiy-
tinndssd kuitenkin seuraamusta mEdrdimand katsotiu
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mahdoliseksi Kiinnitias asianajajan hiuomiota johonkin
hiinen menettelyynsi. Tahdn kiiviiniadn ei ole tarkoi-
tettu iehdd muatosta

Uudistuksen mukana seuraamusjirjestelmdstd pois-
w julkinen varoitus, joka korvattiin seuraamusmaksul-
la. Koska kaikki asianajajille méadrityt kurinpidolliset
searaamukset llevar julkisikst, ei endd ollul tarvelta
Hittdd yhteen searaamustyyppiin erityistd julkisuutia
Toisaalta julkisen varvituksen poistamisen jilkeen seu-
raamusasteikossa tarvitdin erottamisen ja varoituksen
villiin seuraamus. jota voidsan sovelaa tilanteissa,
joissa varoitusta ei endid voida pitda riittiviing seuraa-
muksena, moila joisss yhdistyksen jisenyydesti erar-
tamiselle ei vield ole perusieila.

Seuraamusmaksun suuruus, miHcElAin enin-
idan 500 ja enintdiin 15000 euroa, on tlarkoitetlu
midriiytymiiin kokonaisvaltaisen arvioinnin perus-
teclla, jossa otetaan huomioon muun muassa asian-
ajajan menelielyn moitittavous, kokemus asianajo-
tehtiivistd sekid asianajajan taloudelliset olol, jotka
vaihlelevat toimiston koon ja sijainnin sekd (oi-
meksiantejen laadun mukaan. Taloudellisten olojen
huomioimisella on pyrilty piiviisakkojérjestelmin
mukaisesti siiben, eutit seuraamusmaksu olisi oikeu-
denmukaisessa suhleessa maksajan maksukykyyn.
Seuraamusmaksu suoretaan Asianajajaliitolle, jolioin

mukaan, jos jdsen jitlid suorittamatia yhdistykselle
tulevan maksun, hallituksella on oikeus poistaa hinet
asianajajaluettelosta. Maksu ei ole valvontalautakennan
midriimind seuraamuksena tGiytintdonpanokelpoinen.
Jos seuraamusmaksun miirdi muntoksenhakuasieena
toimiva Helsingin hovioikeus tai korkein oikeus, se on
myds liytdntéonpanokelpoinen.

Eri seuraamusien kKiywimisestd s¥idetdan lain 7
§:n 2 ja 3 momenteissa. Jos asianajaja menettelee
cpirehellisesti (i muulia tavalla 1ahallisesti loukkaa
loisen oikeutta, on hinet kurinpidollisena seuraamuk-
sena erolettava asianajajayhdistyksen jisenyydesid
Jos epdrehelliscen menettelyyn tai toisen oikeuden
lahalliseen loukkaamiseen liittyy lieventivii seikko-
ja, voidaan seuraamuksena kvl seuraamusmaksua
taf varoilusta,

Tos asianajaja menetielee mouokta kuin edelli kerro-
tulla tavalla hyviin asianajajatavan vastaisesti tai tekee
teon, joka on omizan alentamaan asianajajakunnan
arvoa, hiinelle on annettava varoilus (ai huomautus.
Jos asianajajan moititiava kdyidytyminen on toistuvaa
tai menelielyyn muuten littyy raskauttavia seikkoja,
seuraamuksena tulee kysymykseen hiinen erottamisen-
sa asianajajavhdistyksestd tai scuraamusmaksun miii-
rifiminen. Menettelyn oistovuutta harkittaessa otet-

taisitn huomioon mikd (zhinsa pykilissd tarkoitetiu
asianajyjan leko tal laiminlydnu.

Moilittavan kiyttiytymisen toistumisen sidtiimi-
selld mahdolliseksi perusieeksi erottamiscetle asian-
ajajayhdistyksestd tai seuraamusmaksun mddraimi-
selle. on vahvistettn jo ennen uudistusta noudatetin
kidytiintt, Asianajajavhdistyksestif on eratettu kaksi
asianajajaa, joille oli mairany uscampia kurinpidolisia
seuraamuksia. Vaikka viimeisend kisitellyssi asiassa
ei ollut kysymys sellaisesta asianajajan menetelysti,
Jjonka perusteeila hiinet olisi voitu eroltaa. menetielyn
vhdessd asianajajan saamien aikaisempien seursamus-
ten kanssa katsottiin osoittavan hiinet sopimattomaksi
toimimaan asianajajana,

Toistuvan moitittavan meneltelyn kiytliminen erot-
tamisperusteena lai perusteena seuraamusmaksun mig-
ridimiselle on jiteity oikeuskiytdnniin varaan. Harkin-
nassa tulee kiinnitthid erityistd huomiota aikaiscmpien
menettelyjen moitittavunleen, moitittavan kiyidytymi-
sen samankalizisuoteen ja seuraaniusten mairdimisen
vililli koluneeseen aikaan. Jos seurnamuksen aiheulia-
neet asianajajan leot ovat olleet vakavia ja luonteeltaan
samankaltaisia ja tapahtuneet lyhyen ajan kuluessa,
on ankaran seurzamuksen kiyttiminen perustellumpas
kuin sitloin, kun teot oval olleet moititiavuudellaan
lievii, luonteeltaan erilaisia ja niiden vilinen aika on
ollug pirtka,

Uudistuksen voimaanpanosiinntksen mukaan
£.11.2004 voimaan tutlutta lakia sovelletaan myds
voimaantulohetkelld vireilla oleviin valvonta- ja palk-
kioriita-asioihin. Seuraamusien osalta \apahtuneisiin
tckoihin (ai laiminlyonteihin sovelletaan siti lakia,
joka johlaa asianajajan kannalia lievempiin seuraa-
mukseen.

Valvontalautakunnan vol milirild nykyiseen tapaan
erottamispélitiksen noudatellavaksi muntoksenhausta
huolimatia.

Palkkiortita-nsiat ja niiden kisittely

Palkkioriita-asioissz anncttavan suosituksen koh-
teena on palkkio ja kelujen korvaus, jonka asianajaja
tai yhtio, jonka lukuun hiin on eiminu, on asianajo-
tehliviistd veloittanut. Suositesta ei voida hakea asian-
djajaan (ai asianajajayhtioon kohdistetesta muusta, esi-
merkikst vahingonkorvausta koskevasta vaatimuksesta.
Suosituksen antamista voi hakea asianajajan piimies
1ai muu asiakas. Asianajajan pidmiehelld tarkoitetaan
sitd tahoa, joka on antanut asianajajalle tai asianajo-
vhtitlie oimeksiannon. Muulla asiakkasila tarkoite-
taan esimerkiksi selfaisen kuolinpesiin vsakasta, jonks
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Jjaon asianajaja on suorittanul (womicistuinen dntaman
midriyksen perssteelis, Asianajajan paamichen vas-
tapuoli el ole oikeutetiu vaatimaan paikkiosuosituk-
sen antamista, koska hin ei ole wimeksianiosuhteessa
asianajajaan tai sithen asianajajayhtioGn, jonka lukuun
asianajaja on toiminut, Asianajolaskuun perustuva
maksuvelvollisuus saattas kuitenkin siirnyi velallisen
vaihdoksen vuoksi toimeksiantosuhteen utkopuoliselie,
Niiin voi tapahtua esimerkiksi riitas koskevan sovin-
non yhieydesss, jossa asianajajan paimichen vastapug-
li sitoutuu sovinnon ehtona suorittamaan asianajajan
laskun,

Suosiwksen antamista koskevassa asiassa hakijan
vastapuolena on asisa hoitanu asianajaja ja se ssion-
ajajayhtib, jonka lukuun asianajaja on toiminut. Yhtin
asianosaisasema perustuu siihen, etld kiytinnossd
asianajajan toimenpileistii laskuttaa se asianajajayh-
i, jonka lukuun asianajaja toimii. Suosituksen haki-
Ja voi kohdistaa hakemuksen suosiluksen antamisesta
valintansa mukaan joko asianajajaan tai yhiiGon wai
molempiin

Palkkioriitaan anneutavaa suositusta koskeva asia
tulee vireille asianajajan pifimichen (ai muun asiak-
kaan kirjallisesta hakemuksesta hakemuksen saapuessa
Asianajajaliiton toimistoon, Samalla 1avoin kuin ciken-
denkdymiskaaren 5 luvun § §:ssi on sdiidetty haaste-
hakemuksen tiydentimisesti, wlee puutiecllisia hake-
musld asetetlavassa miiliriajassa korjata uhala, et
valvontalautakunta voi jitiii hakemuksen ottamatta
kisitelidviksi.

Palkkioriita-asian valimiesmenetielysd koski liiton
sdiinndissi ollut midriys, jonka mukaan viilimiesme-
netiely oli saatettava vireille vuoden kuluessa siitg, kun
palkkio ja kustannukset oli laskutettu. Ttstd vuoden
miirdajasia on luovutly ja suositusta palkkioritaan voi
pyyiiid aina sithen saakka, kunnes hakijan oikeus vaatia
palkkion alentamista on vanhentunut. Vanhentuminen
midriytyy muualla laissa olevien sinnisten nojalia.
Vanhenltumiseen vetoaminen on tahdonvaltainen edel-
lytys eika vanhentumista witkita viran puolesia,

Vilimiesmenettelyssii noudatettujen periaatieiden
mukaan suositusta ci anneta sellaisissa tapauksisea,
joissa erikoislainséadinndssd on sifinnoksia tietyntyyp-
pisten palkkioriitojen ratkaisemisesta, Konkurssipesin
pesiinhoitajan palkkiola koskeva rifta on ratkaistava
konkurssisdinngn mukaisesti moittimalla kanneleitse
yleisessii tuomioistuimessa palkkion vahvistaneen vel-
kojainkokouksen piititostd. Myos yrityksen saneerauk-
sesta annetussa laissa ja yksilyishenkilon velkajirjeste-
lysti annetussa laissa on erityissdannoksia siid, missd
jirjestyksessd selviwdjin palkkiota ja kulukorvavsta
koskeva erimielisyys on ksiteltavi.

Palkkioriita-asidat valmistellaan liiten tnimistossa
samaan tapaan kuin valvonta-asiatkin, Kun kirjeen-
vaihlo asiassa on paittinyl, asiakirjal wimiletaan vat-
vontalaulakunnan sitle jisenelle, jonka tehiiviing on
laatia asiassa ratkaisuehdotus ja esitelld asia jaoston
kokouksessa,

Suosituksen antamista koskeva asia kiisitelli#n aina
valvontalautakunnan jaostossa ju jaoston puheenjohta-
juna taHoin ajna toimii jaoston asianajajakuntaan kuu-
Tumaton jisen. Kisittely on pdisaintbisesti kicjallista
mulla jaosto voi tarvillaessa jirjestdd suullisen kisit-
telyn, johon asianosaiset on kutsutiava.

Lain 7 [ §:554 saddetddn suositusmenettelyn ja wo-
micistuinmenctielyn viilisesti suhteesta, Jos asian-
gjolaskua koskeva velkomus on saatetiu vireille tuo-
micistuimessa, asianajajan padmies tai muu asiakas
voi estid asian kisittelyn tuomioistuimessa saattamalla
palkkioriitan koskevan suosituksen vireille asianajaja-
yhdistykseen toimitetulla hakemuksella ja tekemilld
viitteen palkkioriidan saattamisesta vireille ennen vas-
Laamistaan péiiasioan luomioistuimessa vireilld olevas-
52 asiassa, Tuomioistuimessa vireill4 olevaa asiaa ei
kuitenkaan jitetd tutkittavaksi oltamatta, vaan asian
k#sitiely keskeytetiin, kunnes valvontalaurakunnan
suositus on annettu. Suosituksen antamisen jilkeen jis
asianajajan tai asianajajayhlion ratkaistavaksi, halu-
taanko tuomioistuimessa vireilld olevaa asiaa jatkaa,

Ratkaisu ja sen tiedoksianto

Palkkioriila-asiassa annettava ratkaisu on valvonla-
asian ratkaisun tavoin Jaadiuava erilliseksi asiakirjaksi,
josta on kiiytivi itmi edellii valvonla-asian ratkaisun
yhieydessi mainittujen tietojen lisiksi se, miten suo-
siusia hakeneen on toimiutava, jos hiin haluaa saatiaa
palkkioriidan twomioistuimen kisiteltiviksi.

Tiedoksi annettava asiakirja on oikeaksi todistet-
s ote valvontalaviakunnan jaoston poytiikirjastia ja se
lihetiiin asianosaisille postitse kirjeelld (hallintolaki
59 &

Annetlu suosilus ¢i lain 7 e §:n 5 momentin mukaan
ole tiytinibénpanokelpoinen eiki silld ole twomion
oikeusvaikuiuksia. Palkkioriita voidaan siis vield suo-
situksen antamisen jiilkeenkin saauaa suosilukseen
tyytymiutdmian loimesta Womioistuimen kasiteltiviksi
riila-asiana, Asianajajan tai asianajajayhtiéin kannal-
ta annettu suositus kuilenkin merkilsee kilytinngssi
Idhes sitovan raikaisun antamista palkkioriitaan. Kun
su0situs on Asianajajaliiton asianwuntijaelimen antama
ratkaisy, asianajajan tai asianajajayhion on harkilta-
va, onko silli tuomiolstuimessa esitettiviingin sellaisia
niylLid, jonka perusteella tuoministuin pastyisi palk-
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kioritdassa wosenlaiseen ratk@isuun kuin valvontalau-
takunla on piatynyi,

Juikisuus

Asiakirjojen julkisuus

Valvontamenetielyn julkisuuden hsEmisessi oli
vaikeda soviltaa yhieen viranomaisien toiminnan jul-
kisuudesta annetun lain perisaticena oleva julkisen
vallankilylon avoimuus ja astanajajalaissa sdidetyn
asianajosalaisuuden turvaaminen.

Viranomaisten loiminnan julkisuudesta annelioa
lakia sovelletaan Suomen Asianajajaliittoon sen kiyt-
tiessd julkista valtaa, eli Asianajajaliiton suorilettaessa
asianajajien valvontaa ja kisitellesss valvonta-asioita.
Viranomaisien toiminnan julkisuudesta annetun lain
3 §:n mukaan laki totemtaa avoimuulta ja hyviid tie-
donhallintatapaa viranomaisten wiminnassa sekil antaa
yksildilie jo yhieisdilic mahdollisuuden vaikuttaa jul-
kisen vallan kiiyttbin ja valvoa oikeuksiaan ja etujaan.
Viranomaisen asiakirjat oval pilisiisinioisesti julkisia,
ellei niiden salassapidosta ole siiddetty lailla, Toisaal-
ta asianajajista annetun lain 5 ¢ §:554 on asianajajalle
sdadetty vaitiolovelvollisuus ja lain 7 d §:n 3 momen-
lin mukaan asianajajun tulec valvonta-asioissa antaa
hiineltd pyydetyt tiedal ja selvityksel avoimesti ja
totuudenmukaisesti. Avoimuus ja totsudenmukaisuus
tarkoitiavat, etldi asianajajan ei voi selitysti antaessaan
jiitEd kertomatta niitikiiin seikkoja, joista hiin lain 5 ¢
§:n perusteella on vaiticlovelvollinen.

Ongelma ratkaistiin siten, cuti asianajajista annet-
tuun lakiin lisdtliin viittaus viranomaisten (oiminnan
Jjulkisuudesta annettuun lakiin ja Asianajajaliiton vel-
vollisuus pitad valvontla-asioista julkista piiviikirjaa ja
laatia ratkaisuista julkinen ratkaisuseloste.

Lain 7§ §:n 1 momentin mukaan valvontalautakun-
nalle vatvonta- 1af palkkioriita-astan kisitelyd varten
sekd valvonta- ja palkkioriita-asian ratkaisun sisiluiviin
asiakirjan julkisuudesia on voimassa, mitd vicanomai-
sen toiminnan julkisuudesta annelussa laissa siidetddn
viranomaisen asiakirjasta, jollei asianajajan salassapi-
tovelvollisuudesta muuta johdu.

Jolkisuuskain 22 §:n mukaan viranomaisen asia-
kirja on pidetiivi salassa, jos se laissa viranomaisten
toiminnan julkisuudesta lai muussa laissa on siddety
salassa pidettiiviiksi. Julkisuuslain 24 §:55% on lueteltn
ne perusteet, jotka oikeuttaval pitdmidn viranomaisen
asiakirjan salaisena, Pykilidn 6 kohdan mukaan salassa
pidetiivid oval kapieluasiakirjat ennen ratkaisua, jos
tiedon antaminen niistd vaikeuliaist asian sebvittimis-

ta lal ilman painavaa syyld olisi smiaan aiheuttamaan
vahinkoa tai Kirsimys$td asiaan osaltiselle. Asianajaja-
laissa puolestaan on useampia salagsapiton Koskevia
midriyksid. Lain § ¢ §:858 on siddeny asiapajajaa
koskevasta salassapitovelvollisuudesta, 6 §:ssd liiton
halituksen jdsentd ja ssiznajajan wimistoa koskevan
tarkastuksen suorittajan salassapitovelvollisundessa
falain 7 a §:ssi valvontaloutakunnan jisenen salassa-
pitovelvollisuudesta, Julkisuusiain perusteluissa on
myds nimenomainen asianajajan pidmiestd koskeva
lausuma, jonka mukaan Asianajajaliiton hallussa olevat
kurinpitomenettelyd koskeval asinkirjat, joista ilme-
nee asianajajan asiakasta koskevia tieloja, oval salassa
pidedtiivii.

Valvonla- ja palkkioriita-asioiden kasitteiyyn lie-
Lyvien asiakirjojen julkisuuden osala Asianajajaliiton
vakiintunut tulkinta on ollut, etteivit asiakirjat asian-
ajajan salassapitovelvollistudesta johwen ole julkisia.
Lainmuutoksella ei ole otettn kantaa Uibin wlkintaan
vaan ainoastaan selventidvisti wdeutu julkisuunslain
saveltaminen liilon hallussa oleviin asiakirjoihin.

Asianajajalain vuden 7 § §:n 2 momentin mukaan
asiakirja ei missdlin {apauksessa ole julkinen ennen
kuin valvontalantakunnan ratkaise on annetiu (ai rat-
kaisu on asiaan osallisen saalavissa.

Liiton sdintéjen mukaan valvonta- tai palkkiorii-
asinan liiltyvien tietojen anlamisesta pafiudid valvon-
talautakunta. Valvoritalasiakunnan tietojen antamista
koskevasta paiittksestsd on mahdollisuus vatitiza Hel-
singin hallinto-oikeuteen.

Julkinen péivakirja

Asianajajaliiton velvollisuutena on pitds julkista
piivikirjaa kisiteNéviksi wlevista valvonta-asioista ja
palkkioriita-asioista. Julkisen pdivikirjan tarkoitukse-
na on mahdellistaa nykyistd laajemman tiedon anta-
minen asianajajan palveluila tarvitsevalle siitid, onko
asianajaja, jonka puoleen hin on kidntymissi, oflul
valvontamenelielyn kohteena tai asianasaisena patkkio-
riidassa, Julkiseen pdiviikirjaan merkityt tiedot ovat
julkisia siitd rippumatta, eud ne muuioin saallaisivat
viranomaisien toiminnan julkisuudesta annetun lain
perusicella tai asianajajan salassapitovelvollisuudesia
johtuen ofla salassa pidettivii.

Julkiseen péivikirjaan on merkindvi liedol kan-
telijosta tai hakijasta, asianajajusta ja tarvitiaessa
asianajajayhtidstd, asianimikkeestd, ratkaisun anta-
mispdivistd ja ratkaisun lopputaloksesta. kiisiteltavaksi
tulleen asian asianimike ja asisnossistedot. Paivikir-
jasta on myos kdyuiva ilmi asian kiisittebyn athe. Palk-
Kiorittas koskevissa astorssa pdivikirjaan merkitdsn
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myis tieto siitd, onko asianajaja noudatianut valvonia-
taurtakunnan antamaa suositusta,

Jalkista paiviikicfaa of ol larkoitedu asianajajia kos-
kevaksi mustaksi listaksi, johon tehdyt merkinnit olisi-
val voimassa ja julkisia kuinka kaban tahansa, Témin
vuoksi julkisen péivikirjan valvonia-asiaa tai palkkio-
nita-asiaa koskeval merkinnil poistetaan médriiajan
kulutua valvonta-asian ratkaisemisesta tai palkkiota
koskeva suosituksen antamisesia, Erottamista lai seu-
raamusmaksun midridmistd koskeva lieto poistetaan
kymmenen vuaden. varoitusta koskeva tielo kuuden
vuoden, huomautusia koskeva tieto ja tieto siiti, evei
seurpamusia ole mddrilty, kolmen vuoden kijutiua val-
vontalautakunnan ratkaisun antamisesta. Palkkioriita-
asias koskeva tieto poistetaan kotmen vuoden kulutiua
sunsituksen antamisesta.

Julkisesta piivikirjasta ei kuitenkaan peisteta tieto-
ja edelld todetun mdsrdajan kuluttua, jos asianajajasta
on paivikirjassa uudempi tieto, jota ei vield voitaisi
poistaa. Nain esimerkiksi tietoa nelji vuotia sitten saa-
dusta huomautuksesta ei voida poistaa, jos asianajujalta
on piivikirjassa ticto kaksi vuoua sitien saadusta huo-
mautuksesta. Vanhempaa huomautusia koskeva tieto
voilaisiin poistaa vasta, kun uvudempaa huomautusta
koskevasta ratkaisusta on kulunul kolme vuotla. Phivi-
kirjassa olevalla tiedolla sellaisesta valvonta-asiasta,
jossa asiangjajalle ei ole mairdy kurinpidollisia seu-
raamusta, ¢i olisi Liedon poistamisia estivil vaikutusta.
Niiin tieto kolme vuotla sitten saadusta huomautukses-
ta poistetaan vaikka péivikicjassa olisi tieto kaksi vuot-
ta sitten annetusia valvonta-asian ratkaisusta, joka ei
ale johtanut sevraamuksen midrddmiseen. Mydskiin
ticdolla sellaisen palkkiota koskevan suosituksen anta-
misesta, jolla ef ole suositetiu palkkion alentamista, ¢f
olisi’ tiedon poistamisen estdviid vaikutusta.

Julkinen ratkaisuseloste

falvontalautakunnan on laadittava jokaisesta val-
vonta-asian ratkaisusts ja palkkiorila-asiassa annelusta
suosiluksesta byhyt seloste, joka on julkinen asiakirja ja
Jjokaisen saatavilla pyynnisti Asianajajaliitosta. Asian-
ajajaliitolfa on my#s mahdollisuus tarvitlacssa saaltaa
seloste julkisuuteen. Selosteen on larkoitus ofla lyhyt
kuvaus asiasta ja siind annetusta ratkaisusta. Se laadi-
Laan siten, ellei siitd ilmene viranomaisien oiminnan
Julkisuedesta annetun lain tai asianajajan salassapito-
velvollissuden perusteella salassa pidetizivii tietoja.
Sclosteesta on kiytivii ilmi asianimike, ratkaisun
anlamispiiivé, sen asianajajan ja palkkioriita-asioissa
myds asianajajayhtitn nimi, jola asia koskee, papiir-
teittiiinen selostus asiasta jo ratkaisun perusieluista,
lainkohdat, asianajajayhdistyksen siintijen kohdal ja

ne hyviid asianajajutapaa koskevat objeet, joita asias-
sa on sovellettu, Topputubos ja ratkaisukokoonpanoon
Kuuluneiden nimet ja asema. Lisiksi selosteesta on
ilmeliiivi, onko asiassa danestelty, ja selosteeseen on
my6s liltetdvii eri mielid olleiden jEsenten kannattama
lopputudos.

Julkinen ratkaisuseloste an luonteeliaan informatii-
vinen eiki sitd siiil yletid kavempan kuin ratkaisua kos-
keva tieto on merkitiynd julkiseen piivikirjaan.

Muutoksenhakuo

Euroopan ikimisoikeussopimuksen 6 artiklan mukai-
seen oikeudenmukaiseen oikeudenkiiyntiin kuutou, etz
valvontamenetielyssd anneltu ratkaise on voitava saal-
taa (womioistuimen tutkivavaksi, Euroopan neuvoston
lokakuussa 2000 antaman suosituksen {Recommen-
dation No. R(2000)21) mukaan asianajajajirjesisjen
kurinpidollisen meneutelyn tulee tiyuad Euroopan
ihmisoikeussopimuksen midriyksel ja perinatteet.

Oikeudenmukaista oikeudenkiiyntid koskevan vaati-
muksen mukaisesti tain 10 §:n ] momenttia muutettiin
silen, ettd asianajajalia on aina, kun hinelle on médrit-
ty kurinpidollinen seuraamus, vikeus valitiza valvon-
talautakannan. piiitbksesti Helsingin hovioikeuteen,
Sama oikeus hinelld on myds silloin, jos seursamuksen
on midrdnayt valvontalautakunnan jaosta,

Valtion aikensapuleimistoista annetun lain nojalla
julkinen oikeusavusiaja on asianajajayhdistyksen val-
vonnan alainen niin kuin asianajajista annetussa laissa
sdfidetisin. Valvonlamenetielyn suhteen julkiset oikeus-
avustajat, siith riippumatta, ovatko he asisnajajayhdis-
tyksen jisenid, oval ollect samassa asemassa kain yksi-
tyiset asianajajat. Kun muutoksenhakuoikeutta nyt on
laajenneiiu siten, eltii kurinpidoilisen seuraamuksen
kohteeksi joutuneella asianajajalia on oikeus valittaa
ratkaisusia, on julkisella oikeusavustajalla, joka ei ole
asiznajajayhdistyksen jdsen, ilman nimenomaista siin-
ndstdkin samankainen muuloksenhakunikeus,

Oikeuskanslerin muutoksenhakuoikeunieen ei uudis-
iuksessa puututty, Oikeuskanslerilla on siis edelleen
oikeus hakea moutosta valvonta-asioissa annettuihin
valvontalautakunnan (ai valvontalastakunnan jaoston
paittksiin. Muutoksenhikuoikeuden toteuttamiseksi
kaikki valvonta-ssioissa annellava pifitikset (oimite-
1aan tiedoksi vikeuskanslerilie,

Uudistuksen yhteydessd kiyliin periaaticellinen
keskustelu kantelijan valitusoikeudesta ja pasdyteiin
sithen, euei kantelijalle voida antaa valitusoikeuua.
Perusteena oli se, ellé valvonta-asian kisinelyn tarkoi-
tuksena on sebvittid, onke asianajaja kantelussa tarkoi-
tetussa tilanteessa Loimingt hinta velvoittavien amma-
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cellisten normien makas

st Kisittelyssd el utkita
kandelijan asianajajaan kohdistamia vahingonkorvaus-
1ai muita vaatimuksia, katen esimeskiksi rangaistusvaa-
tinusti, Koska kantelijan oikeusasemaan Kohdistuvat
vaatimukset on ratkaistava vieisesssd luomioistuimes.-
s4, el kantelija ole asianosainen valvontalauiakunnan
kiisitelessid valvonta-asiaa. Kantelijalla on kuitenkin
mahdoHisuus kannella piatoksestd oikeuskanslerille ja
pyylad (i hakemaan mustosta pliitékseen,
Helsingin hovioikeudelfe osoilettn valituskirjelmi
on toimitettava Asianajajalinelle. Liton ballituksen on

annettava lausuntonsa valituksen johdosta hovioikeu-
delle seki oikeuskanslerin el karinpidollisen seuraa-
muksen saaneen asianajajan ollessa valittajana,

Hovioikeuden on valitusta kiisiteliiessd varattava
oikeuskanslerille, asianajajavhdistykselle ja kameli-
jatle ilaisuus tulla kuulluksi valiteksen johdosta ja
tarvittaessa esitdd sellaista todistelua jo muwa sel-
vitystd, jonka voidaan olettaa vaikuttavan valituksen
ratkaisemiseen.

Markku Yiinen



