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Oikeuspolitiikan foorumi: Suomalaisen oikeusvaltion kehittamisen haasteet ja mahdollisuudet
1. Lahtokohta

- ndkokulmastani oikeusvaltio tarkoittaa ennen kaikkea laillisuusperiaatetta: Julkisen vallan k&yton
tulee perustua lakiin ja kaikessa julkisessa toiminnassa on noudatettava tarkoin lakia

- tdma sisaltaa tietenkin myds perus- ja ihmisoikeudet, oli niihin sitouduttu sitten perustuslaissa
taikka kansainvalisissa ihmisoikeussopimuksissa

- toisekseen oikeusvaltiossa laillisuusperiaate my6s pannaan toimeen ja sen toteutumista valvotaan
- kolmanneksi oikeusvaltio ei ole vain passiivista puuttumattomuutta kansalaisten oikeuksiin, vaan
myos oikeusvaltion aktiivista kehittdmista takaamalla yha kattavammin ja tehokkaammin
oikeuksien toteutuminen

- tdméa on mita konkreettisin sitoumus

- se, mit& pitaisi sitten tehdd, on yht&élt4 annetuissa resurssiraameissa virkakunnan, mutta myos
poliittisten paatoksentekijoiden tehtdva

- poliittisia paatoksentekijoita ohjaavat yhtaalta poliittinen tarkoituksenmukaisuus, mutta myos
tietyt oikeudelliset reunaehdot: perustuslaki perusoikeuksineen ja kansainvaliset sitoumukset

- perusoikeuksien turvaaminen on yksi néista reunaehdoista; se ei ole mikaan hallitusohjelmassa tai
kehysbudjetoinnissa sovittava asia, vaan velvollisuus joka pitéa tayttaa

- perusoikeuksien toteuttamisen vastuussa on Kyse vaikeasta politiikan ja oikeuden valisesta
suhteesta. Omasta ndkokulmastani on kuitenkin selvaa, etté politiikkaa voidaan tehda
perusoikeuksien sisalla, muttei ylédpuolella

- on myds syytad muistaa, ettd perustuslain mukaan jokainen ministeri6 vastaa itse toimialallaan
hallinnon asianmukaisesta toiminnasta

- oikeusvaltion oikeudellinen perusta nayttéisi olevan Suomessa kunnossa. Se ainakin mahdollistaa
oikeusvaltion kehittdmisen Suomessa.

2. Oikeusvaltion toteutuminen

- suomalainen oikeusvaltio on monimutkainen kokonaisuus muuttuvassa maailmassa

- oikeusvaltion voi menettdd yhdessé yossa, mika ei tietenk&an ole Suomessa uhkana, mutta
taalldkin dramaattiset muutokset voivat tapahtua pikkuhiljaa ja huomaamatta — hiljalleen

rappeutumalla

- oikeusvaltion turvaaminen edellyttad hyvéaa kokonaisnakemystéa sen tilasta, jatkuvaa huolenpitoa



ja ripeda puuttumista ongelmiin
2.1 Perusoikeudet ja resurssit

- vain perustavanlaatuiset, erityisen tarkedt oikeudet ovat perusoikeuksia, eika ole oikeusvaltiota
ilman toimivia perusoikeuksia

- on siis luonnollista antaa niille suuri painoarvo — ei vaan suurin painoarvo

- on olemassa perusoikeus hyvaan hallintoon, valttaméttdmaan huolenpitoon tai maksuttomaan
perusopetukseen, mutta ei perusoikeutta yrityksen innovaatiotukeen, suomalaiseen
perinnemaaseutumaisemaan taikka nopeaan junayhteyteen Seingjoen ja Oulun valilla

- meilla ei ole analysoitua kokonaisndkemysta siitd, miten perusoikeudet Suomessa toteutuvat

- silloin meiltd myds puuttuu tieto tehda valintoja eri vaihtoehtojen valilla perusoikeuksien
toteutumisen puolesta

- meilld ei mydské&én ole resurssien kaytostd paatettdessa lapindkyvana ja tietoisena ohjenuorana se,
miten resurssiratkaisut vaikuttavat perusoikeuksien toteutumiseen

- arvio perusoikeuksien — kuten hyvén hallinnon, kohtuullisten pituisten oikeudenkayntien ja
valttdmattomien sosiaali- ja terveyspalvelujen - toteutumisesta ohjaa lainvalmistelua ja
saatamisjarjestysharkintaa, mutta ei riittdvan konkreettisesti ja jarjestelmallisesti niihin tarvittavaa
resursointia.

- tdman pitaisi muuttua; talousarviolainsdéddantoon tulisi lisata velvoite arvioida, miten
perusoikeudet ovat toteutuneet ja mité niiden turvaaminen vastakin edellyttaa

- tdman arvion tulisi my6s ohjata resurssien mitoitusta, uudelleenkohdentamista tai eri
menokohteiden valisté valintaa

- ndin perustuslain edellyttdamé&stéd perusoikeuksien turvaamisesta tulisi konkreettinen keskustelun ja
arvioinnin kohde

- samaan syssyyn voisi myo6s séatéda kehysbudjetoinnista, jotta tdma hallituksen vaikutusvaltainen
tyokalu saataisiin séanneltya

- On syyta tdsmentaa, ettd kyse ei ole vain siité, ettd rahaa pitéisi saada lis&&, vaan keskustelu
resursseista on monipuolinen siséltden myds sdéddokset, johtamisjarjestelyt ja resurssien
uudelleenkohdentamisen

2.2. Hallinnon lojaalisuus

- eettisesti korkeatasoinen, osaava ja tehokas virkakunta on oikeusvaltion keskeinen toteuttaja:
virkatoimet ovat jo ensi yrittdmalla lakiin perustuvia ja oikeudellisesti oikeita

- oikeusvaltio toteutuu talldin etupainotteisesti ja viivytyksetta

- t&t& toki tukee hallinnon oma laillisuusvalvonta, joka puuttuu omassa laadunvalvonnassaan



epasadnnonmukaisuuksiin nopeasti ja palauttaa havainnon hallinnon oman toiminnan kehittdmiseen

- Jalkiké&teen varsinaista oikeusturvaa yksiloille ja yhteisoille antavat itsendiset ja ammatillisesti
korkeatasoiset tuomioistuimet

- ulkopuoliset ja ylimmat laillisuusvalvojat toimivat tassé erdanlaisina sparraajina ja peralautana ja
toki kansalaiset ja media aktiivisina laadunvalvojina

- perusvirkaty® on nahdakseni lujalla pohjalla: suuretkin hallinnon ja lainsaddanndn uudistukset on
hallinnossa viety lapi lojaalisti ja joustavasti; virkamiehet ovat valmiita uudistumaan ja uudistamaan

- mutta he tarvitsevat siihen kohtuullisen tyérauhan ja voimavarat

- niukka resursointi ohjaa tehokkuuteen, mutta tempoileva tai riittdméaton resursointi nakertaa
arvopohjaa, uuvuttaa virkamiehet, jattaa asiakkaat heitteille

- tasta on kaksi esimerkkia

- tuomioistuinlaitoksen tieto- ja asianhallintajarjestelmiin, johtamisen kehittdmiseen ja toimitiloihin
liittyy ongelmia, joiden korjaamiseen on ryhdyttéva ripedsti

- sosiaaliturva-asioiden muutoksenhakujérjestelmén uudistus oli hyvaa tarkoittava ja perusteiltaan
terve. Siitd vain luotiin uusi perusoikeusongelma. Resursointi oli siirtymévaiheessa alimitoitettua ja
muutoksenhakulautakunnan annettiin parjata liian pitkdan omillaan. Asiat ruuhkautuivat.

- tuomitsemistoiminnan riippumattomuus on yksi asia ja organisaation johtaminen osana hallintoa
on toinen. Kosmisesta yksindisyydesté ei yhtdkaan virastoa johdeta tai kehiteta.

3. Lopputoteamus
- rahaa on, on vain tehtéva valintoja sen k&ytosta

- valtioneuvoston siséinen tyonjako, kehysbudjetointi taikka hallitusohjelma eivat mene
perusoikeuksien toteuttamisen edelle

- amerikkalaiset sanovat "Talk is cheap” ja ovat ainakin téssa oikeassa; oikeusvaltion todellista
arvoa ei mitata puheissa vaan teoissa ja ne maksavat.

- puolustaisin suomalaista oikeusvaltiota tuomalla perusoikeusarvioinnin selkedmmaksi osaksi
budjettiprosessia, turvaamalla virkatyon arvopohjan sekéd puuttumalla tuomioistuinlaitoksen
puutteisiin ripeésti

- oikeusvaltio on kuin yhteiskunnan terveydentila: se on usein toimiessaan itsestdén selvyys, mutta
vaatii itse kultakin seké& vélilla aktiivista puolustamista ettd useimmiten pitkajanteisté vaalimista.
Sen arvon huomaa, vasta kun on sen menettanyt eiké sité voi helposti, jos ollenkaan, saada takaisin.

- oikeusvaltio perustuu luottamukseen ja sité ei ole ilman uskottavuutta: oikeusvaltion vaihtoehto on
valtio, johon kukaan ei usko ja jossa harva viihtyy



